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Работа по рассмотрению жалоб участников размещения заказов.
Анализ практики отдела по рассмотрению жалоб участников размещения заказов показал следующее.

В Орловское УФАС России в 2010 году в рамках Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон «О размещении заказов») на рассмотрение было подано:

-
58 жалоб (в 2009 году – 98 жалоб) участников размещения заказов на действия заказчика, конкурсной, аукционной и котировочных комиссий, из них:
-
20 при размещении заказа для федеральных государственных нужд;

-
14 – для государственных нужд субъекта Российской Федерации;

-
24 - для муниципальных нужд.
Управлением было возвращено 17 жалоб, признано необоснованными – 23 жалобы. В 5 случаях участники размещения заказов жалобу отзывали.
Обоснованными были признаны 12 жалоб (или 21 % от общего количества поданных жалоб) (в 2009 году 38 жалоб или 38 % от общего количества поданных жалоб), из них: 
-
4 - при размещении заказа для федеральных государственных нужд (33 %);

-
2 - для государственных нужд субъекта Российской Федерации (17 %), 6 - для муниципальных нужд (50 %). 
При рассмотрении жалоб и проведении внеплановых проверок управлением было выявлено35 нарушений Закона «О размещении заказов» (в 2009 году - 141 нарушение).
По результатам рассмотрения жалоб было выдано 15 предписаний (в 2009 году 31 предписаний), из них: 5 - при размещении заказа для федеральных государственных нужд (или 33 % от общего количества выданных предписаний по результатам рассмотрения жалоб), 1 - для государственных нужд субъекта Российской Федерации (7 %), 9 - для муниципальных нужд (60 %).
Таким образом, наибольшее количество обоснованных жалоб было подано при размещении заказов для муниципальных нужд. 

Для рассмотрения жалоб в управлении создана постоянно действующая Комиссия Орловского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия), в состав которой входят сотрудники Управления федерального казначейства по Орловской области и УВД по Орловской области (члены комиссии с правом совещательного голоса). Кроме того, в комиссию, помимо руководителя управления, входят два его заместителя, что позволяет в ряде случаев избегать возможного конфликта интересов при рассмотрении жалоб.

Жалобы рассматриваются Комиссией в строгом соответствии с Законом «О размещении заказов», Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379 и с учетом рекомендаций ФАС России.
К наиболее часто встречающимся проблемам при рассмотрении жалоб следует отнести:
-
отсутствие четкого понятия «участник размещения заказа претендующий на заключение государственного или муниципального контракта», т.е. является ли лицо, ознакомившееся с информацией о размещении заказа, усмотревшее в этой информации несоответствие требованиям Закона «О размещении заказов» и обратившееся с жалобой - участником размещения заказа, претендующим на заключение государственного или муниципального контракта;

-
проблемы заключаются еще в отсутствие четкого регламента (методических указаний)  по рассмотрению жалоб на действия заказчика, уполномоченного органа, конкурсной, аукционной и котировочных комиссий при размещении заказов на электронных площадках.

-
в настоящее время Приказом  Минэкономразвития России от 1 декабря 2010 года № 601, утверждена Номенклатура товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, которую ждали и заказчики и контролирующие закупки органы, стало легче работать.
В целях эффективности рассмотрения жалоб Орловское УФАС России предлагает:

-
разработать регламент (методические указания)  по рассмотрению жалоб на действия заказчика, уполномоченного органа, конкурсной, аукционной и котировочных комиссий при размещении заказов на электронных площадках.
Работа по осуществлению проверочных мероприятий. 

Анализ практики проведения проверочных мероприятий (далее – проверок) Орловским УФАС России в 2010 году показал следующее.

Управлением в отчетный период была проведено 180 проверок по контролю законодательства в сфере размещения заказов (в 2009 году – 161), из них 7 плановых и 173 внеплановых проверки. Увеличение количества внеплановых проверок связано, в том числе с увеличением подачи уведомлений и согласований при заключении контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). В 2010 году было проведено 141 проверок федеральных государственных заказчиков, 13 – государственных заказчиков субъекта Российской Федерации и 26 – муниципальных заказчиков. В ходе проверок было проанализировано 2077 заказов (лотов) (в 2009 году – 765), из них в 452 заказах было выявлено 809 нарушений.
Таким образом, в 2010 году нарушения Закона «О размещении заказов» были выявлены в 22 % проверенных размещенных заказов (в 2009 году – в 23,5 %).

По результатам проверок инспекциями управления государственным и муниципальным заказчикам было выдано 8 предписаний, из которых 2 – выдано федеральным государственным заказчиками 6 – муниципальным заказчикам, по результатам проведения проверок государственных заказчиков субъекта Российской Федерации предписания не выдавались.
Инспекциями управления проверки проводятся в соответствии с Законом «О размещении заказов» и с учетом методических рекомендаций ФАС России. Регистрация актов проверок осуществляется управлением в отдельном журнале.

Кроме этого, в настоящее время Минэкономразвития России приказом от 28 января 2011 года № 30 утвержден порядок проведения плановых проверок при размещении заказов, что облегчает работу инспекций при проведении проверок и снимает ряд вопросов, которые ставят при проведении проверок заказчики.
В отчетном периоде продолжилось проведение проверок совместно с органами прокуратуры на основании планов совместных проверок. Всего было проведено 23 совместные проверки: по результатам этих проверок управлением были выданы предписания, которые исполнены. Органы прокуратуры по результатам совместных проверок направляют в Управление материалы об административных правонарушениях.
Проблем при проведении проверок в настоящее время не возникает.
Работа по ведению реестра недобросовестных поставщиков
Анализ практики Орловского УФАС России по включению лиц в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП) в 2010 году показал следующее.
В Управление поступило 19 обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков.

Управлением в отчетный период было внесено в реестр недобросовестных поставщиков 15 хозяйствующих субъекта - участников размещения заказов для федеральных и муниципальных нужд уклонившихся от заключения контрактов и 4 обращений о включении в реестр были признаны необоснованными.

Сведения о 13 недобросовестных поставщиках были внесены в реестр на основании решения комиссии по контролю в сфере размещения заказов.
Внесение в реестр недобросовестных поставщиков осуществляется в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов и приказами ФАС России, а также с учетом разъяснений ФАС России. 
К наиболее часто встречающимся проблемам при рассмотрении жалоб следует отнести:

-
неопределенность со сроками внесения в реестр недобросовестных поставщиков сведений о недобросовестных поставщиках на основании решения суда о расторжении контракта, т.е. какое из судебных решений (суда первой или апелляционной инстанции) является определяющим срок внесения в РНП. 
В целях эффективности ведения реестра недобросовестных поставщиков Орловское УФАС России предлагает:

-
подготовить официальные разъяснения по срокам внесения реестр недобросовестных поставщиков сведений о недобросовестных поставщиках на основании решения суда о расторжении контракта.
Практика по выявлению административных правонарушений и привлечения к ответственности.

В 2010 году Орловским УФАС России при осуществлении контроля за соблюдением требований Закона «О размещении заказов» и рассмотрении жалоб возбуждено 148 дел об административных правонарушениях, из них в 6 случаях дела были прекращены по истечению срока давности, в 63 случаях правонарушение должностного лица было признано малозначительным; выдано 15 представлений в рамках статьи 29.13 КоАП РФ, которые исполнены.
В 79 случаях за административное правонарушение были наложены штрафы, из них: 9 - по статье 7.29; 63 - по статье 7.30; 5 - по статье 7.32; 1 – по статье 19.8; 1 - по статье 19.7.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), допущенных заказчиками, конкурсными, аукционными  и котировочными комиссиями.

По результатам рассмотренных дел 79 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму  1 760 689 рублей. В бюджеты различных уровней уплачено 1 628 039 рублей  или 92 % от общей суммы наложенных штрафов.
Наиболее часто правонарушения встречаются при рассмотрении действий конкурсной, аукционной или котировочных комиссий (часть 2 статьи 7.30 КоАП).

По мнению Управления, правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 и 7.32 КоАП РФ, не должны иметь смягчающих обстоятельств и быть признаны малозначительными, потому что нарушение указанных статей противоречит целям и задачам всего законодательства Российской Федерации о размещении заказов.
Анализ судебной практики по вопросу рассмотрения судами ненормативных правовых актов ФАС России в сфере размещения государственного заказа

В отчетном периоде судами рассматривались выданные управлением ненормативные акты в сфере размещения государственного заказа. С исковыми заявлениями в суд о признании размещения заказов недействительными Орловское УФАС России в отчетный период не обращалось.

В 2010 году в судах было обжаловано 9 постановлений Орловского УФАС России о привлечении лиц к административной ответственности,  из которых одно отменено судом, а также было обжаловано одно решение (акт) по результатам проверки.

Примеры.

1.
В апреле 2010 года в суд Советского района г. Орла обратился член Единой комиссии Орловской таможни о признании решения инспекции Управления (акт от 19 марта 2010 года № 062-10/03-Тпвп) незаконным, на основании которого в отношении Заявителя были возбуждены административные дела.

Определением от 20 апреля 2010 года судом  Советского района г. Орла Заявителю было отказано в принятии заявления об оспаривании решения органа государственной власти, в связи с тем, что результаты проверок не могут быть предметом самостоятельного обжалования.

26 мая 2010 года судебная коллегия по гражданским делам Орловского областного суда оставила определение суда Советского района г.Орла без изменения, а жалобу Заявителя без удовлетворения.

2.
7 мая 2010 года по части 2 статьи 7.30 КоАП РФ были привлечены к административной ответственности 6 членов аукционной комиссии Администрации Орловского района Орловской области (далее - Администрация) (штраф – 30 000 рублей) за нарушение порядка отбора победителя аукциона на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования.

Аукционная комиссия признала победителем аукциона ООО «Стройтехносервис», которое подало одну заявку по 5 Лотам (цена контракта – 10 000 000 рублей).

В июне 2010 года 4 члена аукционной комиссии Администрации  обратились в суд Советского района г. Орла об отмене постановлений о наложении административных штрафов.

8 июня 2010 года судом Советского района г. Орла в удовлетворении требований членам аукционной комиссии было отказано.

9 июля 2010 года Орловский областной суд оставил решения суда Советского района г.Орла без изменений, а заявления членов аукционной комиссии Администрации без удовлетворения.

3.
17 февраля 2010 года по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях были привлечены к административной ответственности 5 членов аукционной комиссии Департамента экономики Орловской области (далее -Департамент) (штраф – 30 000 рублей) за нарушение порядка отбора победителя аукциона на поставку медицинского оборудования, состоящий из 5 Лотов (цена контракта – 13 000 000 рублей).

Аукционная комиссия допустила к участию в торгах ОГУП «Орелфармация» и ЗАО «ПРОТЕК», которые подали по одной заявки на 2 Лота.

В марте 2010 года 1 член аукционной комиссии Департамента обратился в суд Советского района г. Орла об отмене постановления о наложении административного штрафа.

18 марта 2010 года судом Советского района г. Орла в удовлетворении требований члену аукционной комиссии Департамента было отказано, постановление Управления оставлено без изменения.

С исковыми заявлениями в суд о признании размещения заказов недействительными, Орловское УФАС России в отчетный период не обращалось и участия в судебных процессах в качестве третьего лица не принимало.

