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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  25 

о наложении штрафа по делу № 014-12 РЗ/1 

об административном правонарушении 

 

7 марта 2012 г. 

 

г. Орел 

И.о. заместителя руководителя Орловского УФАС России Гришунова Е.Н. 

рассмотрев материалы дела №014-12РЗ/1 об административном правонарушении с 

протоколом по делу об административном правонарушении, составленным по 

части 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях №014-12РЗ/1 в отношении должностного лица ООО «Первый 

Городской Плюс» Генерального директора Колоколова Алексея Ивановича, 

 

УСТАНОВИЛ: 

Орловской области (далее – Орловское УФАС России, Управление) 

поступило заявление Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций по Орловской области 

(далее – Управление Роскомнадзора по Орловской области), в котором указано, 

что при проведении Управлением Роскомнадзора по Орловской области в 

период с 17.10.2012 по 18.10.2012 плановой выездной проверки в отношении 

ООО «Первый Городской Плюс» по соблюдению лицензионных условий и 

обязательных требований при осуществлении кабельного вещания по лицензии 

от 01.11.2010 № 17134, в том числе соблюдения требований законодательства о 

средствах массовой информации, на основании приказа Управления 

Роскомнадзора по Орловской области от 28.09.2012 № 254 в распространяемой 

рекламной информации были усмотрены признаки нарушения Федерального 

закона от 13.03.2006 № 38-Ф3 «О рекламе», а именно: наличие рекламных 

блоков, продолжительностью 30 и 25 минут. 

По данному факту Управлением Роскомнадзора по Орловской Области в 

адрес Управления были предоставлены следующие материалы проверки ООО 

«Первый Городской Плюс»: акт проверки на 2л. в 1 экз., протокол проверки на 

2л. в 1 экз., справка о выходе рекламных роликов на 5л. в 1 экз., сведения из 

журнала передач телепрограммы «Первый Городской Плюс» с 13.10.2012 по 

14.10.12 на 4л. в 1 экз, копия свидетельства о регистрации СМИ на 1 л. в 1 экз., 
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договор № 01/10-11/ТМ об оказании услуг по размещению рекламы от 

10.01.2011 на 2 л. в 1 экз., коммерческое предложение на 5 л. в 1 экз., запись 

телепрограммы с 13.10.2012 по 14.10.12 на 4 DVD-дисках. 

Анализ записи круглосуточной телепрограммы «Первый Городской Плюс» 

за период с 00.00 ч. 09.10.2012 до 24.00 ч. 15.10.2012, предоставленной 

Управлением Роскомнадзора по Орловской области, показал, что в период с 

13.10.2012г. по 14.10.2012г. на телеканале распространялись рекламные блоки 

продолжительностью 30 мин. и 25 мин., а именно: 

- 13.10.12г. в период с 11:33 по 12.10 на телеканале «Первый Городской 

Плюс» распространялась следующая реклама: «Автоспрос», «Живая вода», 

«Федеральная налоговая служба», «МТС», «Первый Городской Плюс», ЗАО 

«Зенит», «Автошкола «Автопилот», «Дворец спорта», «Газета «Орловская 

правда», «Аллергодом», «Гелиос+», «ООО «Жилстройинвест», «Сбербанк» и 

«ТВ-сейл». 

- 14.10.12г в период с 13:05 по 13.30 на телеканале «Первый Городской 

Плюс» распространялся рекламный блок «ТВ-сейл». 

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального Закона от 13.03.2006 № 

38-ФЗ «О рекламе» - (далее Закон «О рекламе»), общая продолжительность 

распространяемой в телепрограмме рекламы (в том числе такой рекламы, как 

телемагазины), прерывания телепрограммы рекламой (в том числе спонсорской 

рекламой) и совмещения рекламы с телепрограммой способом "бегущей строки" 

или иным способом ее наложения на кадр телепрограммы не может превышать 

пятнадцать процентов времени вещания в течение часа. 

В телепрограмме «Первый Городской Плюс» распространялись рекламные 

блоки общей продолжительностью 30 мин. 13.10.2012 (рекламные ролики 

«Первый Городской Плюс», «Автоспрос», «Живая вода», «Федеральная 

налоговая служба», «МТС», «Первый Городской Плюс», ЗАО «Зенит», 

«Автошкола «Автопилот», «Дворец спорта», «Газета «Орловская правда», 

«Аллергодом», «Гелиос+», «ООО «Жилстройинвест», «Сбербанк» и «ТВ-сейл», 

транслируемые в период с 11:33 по12:10), 25 мин. 14.10.2012 (рекламный блок 

«ТВ-сейл» с 13:05 по 13:30). 

Рекламораспространитель – ООО «Первый Городской Плюс» (302028, г. 

Орел, ул. Тургенева, д.16, пом.10; ИНН 5753053160, ОГРН 1027739179160) 

В соответствии со статьей 38 Закона «О рекламе»: 

- ответственность за нарушение части 3 статьи 14 Закона «О рекламе» несет 

рекламораспространитель и рекламопроизводитель. 

14.01.2013 года Управлением было возбуждено дело №337-12/04РЗ в 

отношении ООО «Первый Городской Плюс» по признакам нарушений части 3 

статьи 14 Закона «О рекламе». 

Определением о возбуждении производства по делу №337-12/04РЗ (исх. 

№4533/04 от 14.12.12г.) у ООО «Первый Городской Плюс» была запрошена 

информация и документы, необходимые для полного и всестороннего 

рассмотрения дела. 

Рассмотрение дела было назначено на 10.01.2013 г. 

Документы и сведения, запрошенные Определением о возбуждении 

производства по делу №337-12/04РЗ (исх. №4533/04 от 14.12.12г.), представлены 

ООО «Первый Городской Плюс»  10.01.2013г. (вх. №85 от 10.01.2013г.) в полном 

объеме. 
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Согласно представленным сведениям, рекламопроизводителем рекламных 

роликов «Первый Городской Плюс», «Автоспрос», ЗАО «Зенит», «Автошкола 

«Автопилот», «Дворец спорта», ООО «Жилстройинвест» являлось ООО «Первый 

Городской Плюс» по заказу рекламодателей. 

Рекламные ролики «Федеральная налоговая служба», «МТС», «Газета 

«Орловская Правда», «Аллергодом», «Гелиос +», «Сбербанк» и «ТВ-сейл» 

предоставлены заказчиками. Вышеперечисленные ролики ООО «Первый 

Городской Плюс» не изготавливало. 

В письменных пояснениях ООО «Первый Городской Плюс» указало, что в 

связи с невозможностью оплаты лицензионных фильмов, научно популярных 

программ и оплаты их СТП «Контент», Общество было вынуждено перейти на 

собственное наполнение программы вещания и времени вещания. В связи с 

временными затруднениями, а именно: переоформлением лицензии и поиском 

доступного Обществу по стоимости контента, сотрудник ООО «Первый Городской 

Плюс» загрузил в сетку вещания 13 и 14 октября 2012 года продолжительные 

ролики «ТВ-сейл», чем и допустил превышение времени вещания рекламы, 

предусмотренного Законом «О рекламе».  

10.01.2013г. В ходе заседания Комиссии, генеральный директор ООО 

«Первый Городской Плюс» Колоколов А.И. озвучил позицию Общества, 

изложенную в ранее представленных письменных пояснениях.  

Кроме того, генеральный директор ООО «Первый Городской Плюс» 

пояснил, что в настоящее время признаки нарушения Закона «О рекламе» 

устранены, и в дальнейшем не будут допущены. 

10.01.2013г. в ходе рассмотрения дела, Комиссия, рассмотрев документы, 

имеющиеся в материалах дела №337-12/04 РЗ,  заслушав объяснения лица, 

участвующего в деле, пришла к следующим выводам. 

Анализ записи круглосуточной телепрограммы «Первый Городской Плюс» 

за период с 00.00 ч. 09.10.2012 до 24.00 ч. 15.10.2012, предоставленной 

Управлением Роскомнадзора по Орловской области, показал, что в период с 

13.10.2012г. по 14.10.2012г. на телеканале распространялись рекламные блоки  

продолжительностью 30 мин. и 25 мин., а именно: 

- 13.10.12г. в период с 11:33 по 12.10 на телеканале «Первый Городской 

Плюс» распространялась следующая реклама: «Автоспрос», «Живая вода», 

«Федеральная налоговая служба», «МТС», «Первый Городской Плюс», ЗАО 

«Зенит», «Автошкола «Автопилот», «Дворец спорта», «Газета «Орловская 

правда», «Аллергодом», «Гелиос+», «ООО «Жилстройинвест», «Сбербанк» и 

«ТВ-сейл». 

- 14.10.12г в период с 13:05 по 13.30 на телеканале «Первый Городской 

Плюс» распространялся рекламный блок «ТВ-сейл». 

Факт распространения рекламы продолжительностью 30 и 25 минут 

13.10.2012 и 14.10.2012на момент проведения плановой проверки Управлением 

Роскомнадзора по Орловской области, в которой присутствовали признаки 

нарушения части 3 статьи 14 Закона «О рекламе» Обществом не отрицался. 

Факт признания нарушения требований законодательства о рекламе 

подтверждается письменными объяснениями Общества, имеющимися в материалах 

дела. 

В телепрограмме «Первый Городской Плюс» распространялись рекламные 

блоки продолжительностью 30 мин. 13.10.2012 (рекламные ролики «Первый 
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Городской Плюс», «Автоспрос», «Живая вода», «Федеральная налоговая 

служба», «МТС», «Первый Городской Плюс», ЗАО «Зенит», «Автошкола 

«Автопилот», «Дворец спорта», «Газета «Орловская правда», «Аллергодом», 

«Гелиос+», «ООО «Жилстройинвест», «Сбербанк» и «ТВ-сейл», транслируемые 

в период с 11:33 по12:10), 25 мин. 14.10.2012 (рекламный блок «ТВ-сейл» с 

13:05 по 13:30), что противоречит требованиям части 3 статьи 14 Закона «О 

рекламе». 

Рекламодателями рекламных роликов являются ООО «Первый городской 

плюс», ООО «Автоспрос», ЗАО «Зенит», Компания АНО «Автошкола-автопилот», 

ООО «Жилстройинвест», Федеральная налоговая служба Российской Федерации, 

ОАО «МТС», ИП Киреев А.В., Государственное унитарное предприятие 

Орловской области «Орловский издательский дом», ООО «Аллергодом», ООО 

«Гелиос», ООО «Жилстойинвест», Центральный банк Российской Федерации», 

ООО «СТП Контент», ОООО «Федерация дзюдо и самбо» 

В ходе рассмотрения дела установлено, рекламопроизодителем рекламных 

роликов «Первый Городской Плюс», «Автоспрос», ЗАО «Зенит», «Автошкола 

«Автопилот», «Дворец спорта», ООО «Жилстройинвест» являлся телеканал 

«Первый Городской Плюс» по заказу рекламодателей. Рекламные ролики 

«Федеральная налоговая служба», «МТС», «Газета «Орловская Правда», 

«Аллергодом», «Гелиос +», «Сбербанк» и «ТВ-сейл» предоставлены заказчиками. 

Вышеперечисленные ролики ООО «Первый Городской Плюс» не изготавливало. 

Рекламораспространителем указанных роликов является ООО «Первый 

Городской Плюс». 

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона «О рекламе» ненадлежащая 

реклама - реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской 

Федерации. 

Продолжительность рекламных блоков, распространяемых ООО «Первый 

городской Плюс» 13.10.2012 и 14.10.2012 составляла 30 и 25 минут, что 

противоречило требованиям части 3 статьи 14 Закона «О рекламе», согласно 

которым общая продолжительность распространяемой в телепрограмме рекламы (в 

том числе такой рекламы, как телемагазины), прерывания телепрограммы 

рекламой (в том числе спонсорской рекламой) не может превышать пятнадцать 

процентов времени вещания в течение часа. 

Таким образом, реклама, распространяемая ООО «Первый Городской Плюс» 

являлась ненадлежащей. 

В соответствии со статьей 38 Закона «О рекламе»: 

- ответственность за нарушение части 3 статьи 14 Закона «О рекламе» 

несет рекламораспространитель и рекламопроизводитель. 

Таким образом, ООО «Первый Городской Плюс» как 

рекламораспространитель  несет ответственность за нарушение части 3 статьи 14 

Закона «О рекламе». 

10.01.2013г. Комиссия, рассмотрев документы, имеющиеся в материалах дела 

№337-12/04 РЗ,  признала ненадлежащей рекламу, распространяемую ООО 

«Первый Городской Плюс», поскольку в ней нарушены требования  части 3 статьи 

14 Закона «О рекламе» в части распространения рекламы, общей 

продолжительностью превышающей допустимые законодательством Российской 

Федерации о рекламе пределы 15% времени вещания телеканала в течение часа. 

Кроме того, Обществу было выдано Предписание о прекращении нарушения части 
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3 статьи 14 Закона «О рекламе». Материалы дела были переданы 

уполномоченному должностному лицу Орловского УФАС России для возбуждения 

дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 

14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

  Мотивированное решение по делу №337-12/04РЗ было изготовлено 

23.01.13г. и в тот же день направлено в адрес ООО «Первый Городской Плюс» 

заказной корреспонденцией (№164/04 от 23.01.13г.), которое было получено 

Обществом 25.01.13г., о чем свидетельствует уведомление о вручении 25.01.12г. 

Нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем, 

рекламораспространителем законодательства Российской Федерации о рекламе 

влечет административную ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 14.3 

КоАП Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Для полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела необходимо 

было выполнить комплекс процессуальных действий, требующих значительных 

временных затрат, направленных на установление всех обстоятельств 

административного правонарушения, их фиксирование, юридическую 

квалификацию и процессуальное оформление, в связи с чем имелась 

необходимость в проведении административного расследования. 

28.01.2013г. за вышеуказанные нарушения норм законодательства РФ о 

рекламе, по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ было возбуждено дело №014-13РЗ об 

административном правонарушении и проведении административного 

расследования в отношении юридического лица ООО «Первый Городской Плюс» и 

его должностных лиц. 

Определением о возбуждении дела №014-13РЗ об административном 

правонарушении и проведении административного расследования у ООО «Первый 

Городской Плюс» были запрошены документы и информация, необходимые для 

полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела (исх. №223/04 от 

28.01.2013г.). Указанное Определение было получено ООО «Первый Городской 

Плюс» 30.01.2013г., о чем свидетельствует уведомление о вручении почтового 

отправления от 30.01.13г. 

05.02.2013г.  ООО «Первый Городской Плюс» представило в адрес 

Управления все необходимые документы (вх. №651 от 05.02.2013г.).  

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной 

ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им 

административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим 

исполнением своих служебных обязанностей. 

Под должностным лицом следует понимать: 

«Лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными 

полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть 

наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в 

отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, 

выполняющее организационно-распорядительные или административно-

хозяйственные функции в государственных органах, органах местного 

самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в 

Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских 

формированиях Российской Федерации. Совершившие административные 

правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или 

административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных 
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организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, несут административную 

ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное». 

В соответствии с Постановлением №6 от 10.02.2000 года Пленума 

Верховного суда РФ «О судебной практике по делам о взяточничестве и 

коммерческом подкупе» под должностным лицом следует понимать лицо, 

выполняющее организационно-распорядительные или административно-

хозяйственные функции.  

Организационно-распорядительные функции включают в себя, например, 

руководство коллективом, расстановку и подбор кадров, организацию труда или 

службы подчиненных, поддержание дисциплины, применение мер поощрений и 

наложение административных взысканий. 

К административно-хозяйственным функциям могут быть, в частности, 

отнесены полномочия по управлению и распоряжению имуществом и денежными 

средствами, находящимися на балансе и банковских счетах организаций и 

учреждений, воинских частей и подразделений, а так же совершение иных 

действий: принятие решений о начислении заработной платы, премий, 

осуществление контроля за движением материальных ценностей, определения 

порядка их хранения и т.п. 

В соответствии с частью 2.1 КоАП РФ должностное лицо признается 

виновным в совершении административного правонарушения, если будет 

установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за 

нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской 

Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным 

лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Согласно представленной должностной инструкции Генерального директора 

ООО «Первый Городской Плюс», Генеральный директор непосредственно 

руководит всеми службами организации, технической и хозяйственной службами, 

бухгалтерией и кадрами, организует их работу и осуществляет контроль за 

своевременным и качественным выполнением ими своих должностных 

обязанностей.  

В обязанности Генерального директора входит организация эффективного 

взаимодействия структурных подразделений и служб организации. 

Согласно указанной должностной инструкции, Генеральный директор 

привлекается к ответственности за ненадлежащее исполнение или неисполнение 

своих должностных обязанностей, предусмотренных должностной инструкцией, а 

также за правонарушения, совершенные в процессе своей деятельности – в 

порядке, установленном действующим административным законодательством 

Российской Федерации. 

Согласно пункту 4.1. представленного Обществом в адрес Управления 

Трудового Договора, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 

Генеральным директором Колоколовым А.И. своих обязанностей, изложенных в 

его должностной инструкции, Генеральный директор ООО «Первый Городской 

Плюс» несет дисциплинарную, материальную и иную ответственность согласно 

действующему законодательству Российской Федерации. 

Согласно представленных ООО «Первый Городской Плюс» сведениям, 

должностное лицо – Генеральный директор Колоколов А.И., обладает 
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организационно-распорядительными и административно-хозяйственными 

функциями.  

Таким образом,  Колоколов А.И.  является должностным лицом Общества, 

ответственным за изготовление и распространение рекламы ООО «Первый 

Городской Плюс». 

Должностное лицо – Генеральный директор Колоколов А.И. мог или должен 

был знать о существующих требованиях законодательства РФ о рекламе, мог  или 

должен была предвидеть наступление последствий, таким образом у него имелась 

возможность соблюдения установленных требований, но не предпринял мер по их 

соблюдению. 

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности 

подлежит должностное лицо в случае совершения им административного 

правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих 

служебных обязанностей. 

Таким образом, распространение рекламы ООО «Первый Городской Плюс», 

которая в дальнейшем была признана решением Орловского УФАС России по делу 

№337-12/04РЗ от 23.01.2013г. ненадлежащей, произошло по вине должностного 

лица – Генерального директора ООО «Первый Городской Плюс» Колоколова А.И. 

05.02.2013 г. в адрес, должностного лица ООО «Первый Городской Плюс» – 

Генерального директора ООО «Первый Городской Плюс» Колоколова А.И. было 

направлено уведомление о составлении протокола по делу об административном 

правонарушении (исх.№357 от 05.02.2013г.), в котором должностному лицу 

Общества – Колоколову А.И. или его доверенному представителю с надлежащим 

образом оформленными, в соответствии с КоАП РФ, полномочиями на участие в 

административном производстве было предложено 21.02.2013 года в 15.30 прибыть 

в Орловское УФАС, расположенное по адресу: г. Орел, ул. Салтыкова Щедрина, 

21, 3-й этаж, каб.12, для составления и подписания протокола по делу об 

административном правонарушении и было получено 07.02.2013г., о чем 

свидетельствует уведомление о получении почтовых отправлений. 

При этом должностному лицу Общества – Колоколову А.И. были разъяснены 

права лица, привлекаемого к административной ответственности в соответствии со 

статьей 25.1 КоАП РФ. 

Таким образом, о дате, месте и времени составления протокола должностное 

лицо – Генеральный директор ООО «Первый Городской Плюс» Колоколов А.И. 

был уведомлен надлежащим образом.  

21.02.13г. на составление протокола по делу об административном 

правонарушении Генеральный директор ООО «Первый Городской Плюс» 

Колоколов А.И. или его доверенный не прибыл. 

В соответствии с пунктом 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ, в случае неявки 

физического лица, или законного представителя физического лица в отношении 

которых ведется производство по делу об административном правонарушении, 

если они извещены в установленном порядке, протокол об административном 

правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об 

административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он 

составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола. 

 

Лицо, привлеченное к административной ответственности было уведомлено 

о времени и месте составления протокола надлежащим образом, в связи с чем, 
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21.02.13г. протокол по делу об административном правонарушении по части 1 

статьи 14.3 КоАП РФ составлен в отсутствие должностного лица – Генерального 

директора ООО «Первый Городской Плюс» Колоколова А.И. или его доверенного 

представителя. 

Копия протокола по делу направлена в адрес Генерального директора ООО 

«Первый Городской Плюс» Колоколова А.И. заказной почтовой корреспонденцией 

с уведомлением о вручении. 

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела № 014-

13РЗ/1 об административном правонарушении (исх. №598/04 от 22.02.13г) дело 

было назначено к рассмотрению на 06.03.2013 г. в 10.00 ч. Указанное Определение 

было получено Обществом 27.02.2013г., о чем свидетельствует Уведомление о 

вручении почтового отправления. 

06.03.2013г. дело №014-13РЗ/1 об административном правонарушении 

рассматривалось в присутствии Генерального директора ООО «Первый Городской 

Плюс» – Колоколова Алексея Ивановича. 

В ходе рассмотрения дела Колоколов А.И. озвучил свою позицию 

изложенную в ранее представленных письменных пояснениях, а именно: 

«Нарушение требований законодательства о рекламе, установленные 

решением по делу №337-12/04 РЗ, были допущены по моей вине без злого умысла. 

Свою вину признаю». 

Должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Орловской области, уполномоченное рассматривать дела об административных 

правонарушениях рассмотрев документы имеющиеся в материалах дела, заслушав 

пояснения лица участвующего в рассмотрении дела, пришло к следующим 

выводам: 

1. В соответствии со статьей 23.48 КоАП РФ Федеральный 

антимонопольный орган, его территориальные органы рассматривают дела об 

административных правонарушениях, предусмотренные частью 1 статьи 14.3 

КоАП РФ. 

2. В соответствии с частью 1 статьи 29.5 КоАП РФ дело об 

административном правонарушении рассматривается по месту совершения. 

3. Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном 

правонарушении, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, не имеется. 

4. Обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения дела об 

административном правонарушении, предусмотренных статье 29.2 КоАП РФ не 

установлено. 

5. В соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ  срок давности привлечения к 

административной ответственности не истек. 

6. Согласно статьи 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об 

административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и 

свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, защита общественной 

нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка 

осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной 

безопасности, собственности, защита законных экономических интересов 

физических и юридических лиц, общества и государства от административных 

правонарушениях, а также предупреждение административных правонарушений. 
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7. В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным 

правонарушении признается противоправное, виновное действие (бездействие) за 

которое установлена административная ответственность. 

8. Объектом административного правонарушения являются охраняемые 

законом общественные отношения, на которые направлены противоправные 

действия (бездействие) общества, образующие состав административного 

правонарушения. Административные правонарушения всегда связаны с 

нарушением установленных законом или иным подзаконным актом правил 

поведения физических и юридических лиц. 

Должностное лицо  – Генеральный директор ООО «Первый Городской 

Плюс» Колоколов А.И. нарушил требования части 3 статьи 14 Закона «О рекламе». 

В данном случае объектом являются отношения, охраняемые Законом «О 

рекламе». 

Объективная сторона административного правонарушения состоит в 

конкретном действии (бездействии) лица, нарушившим установленное правило, и в 

связи с этим влекущем предусмотренную законом административную 

ответственность. 

Субъектом административного правонарушения является должностное лицо 

ООО «Первый Городской Плюс» – Генеральный директор Колоколов А.И.  

Субъективная сторона: данное правонарушение имеет формальные 

признаки. Генеральный директор Колоколов А.И. знал о существующих 

требованиях законодательства РФ о рекламе, мог или должен был предвидеть 

наступление последствий, таким образом у него имелась возможность соблюдения 

установленных требований, но не предпринял мер по их соблюдению. 

В телепрограмме «Первый Городской Плюс» распространялись рекламные 

блоки продолжительностью 30 мин. 13.10.2012 (рекламные ролики «Первый 

Городской Плюс», «Автоспрос», «Живая вода», «Федеральная налоговая 

служба», «МТС», «Первый Городской Плюс», ЗАО «Зенит», «Автошкола 

«Автопилот», «Дворец спорта», «Газета «Орловская правда», «Аллергодом», 

«Гелиос+», «ООО «Жилстройинвест», «Сбербанк» и «ТВ-сейл», транслируемые 

в период с 11:33 по12:10), 25 мин. 14.10.2012 (рекламный блок «ТВ-сейл» с 

13:05 по 13:30), что противоречило требованиям части 3 статьи 14 Закона «О 

рекламе». 

9. В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной 

ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им 

административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим 

исполнением своих служебных обязанностей. 

10. Виновность должностного лица – Генерального директора ООО 

«Первый Городской Плюс» Колоколова А.И. в совершении административного 

правонарушения (нарушение законодательства о рекламе) доказана. 

Виновность должностного лица – Генерального директора ООО «Первый 

Городской Плюс» Колоколова А.И. в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, 

подтверждается следующим: 

- решением Орловского УФАС России по делу № 337-12/04РЗ от 

23.01.2013г.; 

- протоколом № 014-13РЗ/1 от 21.02.2013 по делу об административном 

правонарушении; 
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- письменными пояснениями должностного лица – Генерального 

директора ООО «Первый Городской Плюс» Колоколова А.И. 

-  письменными пояснениями ООО «Первый Городской Плюс». 

Действия должностного лица –  Генерального директора ООО «Первый 

Городской Плюс» Колоколова А.И. содержат состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ. 

11. В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении  

Колоколов А.И. факт нарушения законодательства Российской Федерации о 

рекламе признал. 

12. В соответствии с частями 1 и 2 статьи 4.1 КоАП РФ: 

«Административное наказание за совершение административного 

правонарушения назначается в пределах, установленных законом, 

предусматривающим ответственность за данные административное 

правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. 

При назначении административного наказания физическим лицом 

учитывается характер совершенного им административного правонарушения 

личность виновного его положение обстоятельства, смягчающие 

административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие 

административную ответственность». 

13. Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, 

в соответствии со статьей 4.2 КоАП является то, что ранее Колоколов А.И. к 

административной ответственности Орловским УФАС России не привлекался. 

14. Обстоятельства, отягчающие административную ответственность 

должностного лица, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ не установлены. 

15. При назначении меры административной ответственности принято во 

внимание характер правонарушения (умышленное, противоправное, виновное 

действие (бездействие), а также имущественное и семейное положение Колоколова 

А.И. 

16. Часть 1 статьи 14.3 КоАП РФ предусматривает административную 

ответственность за нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или 

рекламораспространителем законодательства о рекламе и влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц  в размере от четырех тысяч до 

двадцати тысяч рублей. 

Руководствуясь статьями 5, 24, 38 Федерального закона от 13 марта 2006 

года № 38-ФЗ «О рекламе» и статьями 14.3, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

 

1. Признать должностное лицо – Генерального директора ООО «Первый 

Городской Плюс» Колоколова А.И. виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ (нарушение 

законодательства о рекламе) и назначить административное наказание в виде 

административного штрафа в размере 4 000  рублей (четыре тысячи). 

 

     Реквизиты для уплаты штрафа: 

 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=116655;fld=134


11 

 

КБК   161 116 26 000 01 6000 140 

ИНН   5753018207 

КПП   575301001 

Получатель:           Управление федерального казначейства  по Орловской  

                               области (Управление федеральной антимонопольной  

                               службы по Орловской области) 

ОКАТО  54401000000 

Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Орловской области в г. Орле 

БИК   045402001 

Р/с   40101810100000010001 

 

Административный штраф за нарушение части 1 статьи 14.3 КоАП РФ 

(нарушение законодательства  о рекламе) согласно Постановлению №25 от  

07.03.2013 года Орловского УФАС России. 

 

2. В соответствии с п. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях штраф должен быть уплачен не позднее 30 

дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в 

законную силу. 

3. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате 

административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока указанного в п. 

2, согласно ч. 5 ст.32.2 КоАП РФ должностное лицо, вынесшее постановление, 

направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для 

взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном 

федеральным законодательством. 

Кроме того, должностное лицо, вынесшее постановление, принимает 

решение о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к 

административной ответственности в соответствии с частью 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 

4. В соответствии со статьёй 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП 

постановление по делу об административном правонарушении может быть 

обжаловано в вышестоящих инстанциях и судебных органах в течение 10 дней со 

дня вручения или получения копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об 

административном правонарушении вступает в законную силу после истечения 

срока, установленного для обжалования постановления по делу об 

административном правонарушении, если указанное постановление не было 

обжаловано или опротестовано. 

 

ПРИМЕЧАНИЕ: В 3-х дневный срок со дня уплаты штрафа 

должностное  лицо – Генеральный директор ООО «Первый Городской Плюс» 

Колоколов А.И. должен представить в Орловское УФАС России документы, 

подтверждающие уплату штрафа (факс: (4862) 45-44-20). 

 

 

И.о. заместителя руководителя управления                                        Гришунова Е.Н. 
 


