6

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 048-14/02 АЗ
  г. Орел

Резолютивная часть решения оглашена 19 марта 2014 г.

Решение в полном объеме изготовлено 31 марта 2014 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Орловской области (далее – Орловское УФАС России, Управление) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии – <…>
члены Комиссии <…>
рассмотрела дело № 048-14/02 АЗ, возбужденное по признакам нарушения обществом с ограниченной ответственностью «Сервис» (Орловская область, Ливенский район, сл. Беломестное, ул. Курская, 323 «а», 4; ИНН 5715004757, ОГРН 1065743004106; далее – ООО «Сервис», Общество) пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), в присутствии представителя ответчика – генерального директора ООО «Сервис» <…>,
У С Т А Н О В И Л А:
Дело № 048-14/02 АЗ было возбуждено в соответствии с приказом Орловского УФАС России от 03.03.2014 № 52 на основании информации, полученной от ООО «Сервис» (письмо от 05.08.2013 № 42) на запрос Управления от 13.08.2013 № 3386/02.
В соответствии с запросом Управления от 13.08.2013 № 3386/02 ООО «Сервис» было необходимо представить следующую информацию:

«1. Расчет цены (тарифа), установленной Вашей ресурсоснабжающей организацией с расшифровкой по видам калькуляционных затрат, действующих в период с 01.01.2013 по настоящее время на услуги по:

- установке приборов учета воды;

- замене приборов учета воды;

- опломбированию приборов учета воды;

- вводу в эксплуатацию приборов учета воды.

2. Перечень населенных пунктов, в которых расположены и проживают юридические и физические лица, для которых Ваша организация является ресурсоснабжающей организацией с указанием улиц и номеров домов;

3. Перечень населенных пунктов, в которых расположены и проживают юридические и физические лица, для которых Ваша организация является управляющей организацией с указанием улиц и номеров домов;

4. Перечень ресурсоснабжающих организаций, которые могли бы оказывать услуги водоснабжения физическим и юридическим лицам в перечисленных в пункте 2 населенных пунктах;

5. Перечень управляющих организаций, которые оказывают услуги управления многоквартирными домами (далее – МКД) в перечисленных в пункте 2 населенных пунктах;

6. Перечень хозяйствующих субъектов, которые расположены и оказывают услуги по установке, замене, опломбированию и вводу в эксплуатацию приборов учета воды на территории населенных пунктов, перечисленных в пункте 2».

12.09.2013 ООО «Сервис» представило запрошенную информацию. Как следовало из представленной информации, ООО «Сервис» является ресурсоснабжающей организацией в сл. Беломестное, д. Горностаевка, д. Барково, п. Ямском и управляющей организацией многоквартирных домов № 11 и № 13 по переулку Курскому в сл. Беломестное, иных управляющих организаций в сл. Беломестное и других вышеперечисленных поселениях нет; услуги по установке, замене и вводу в эксплуатацию ООО «Сервис» не осуществляет.

Однако, как следовало из представленной 12.09.2013 информации в соответствии с калькуляцией стоимости работ по опломбированию прибора учета воды, ООО «Сервис» в 2013 году установило стоимость на услуги по опломбированию приборов учета воды в размере 80 рублей. Согласно пункту 5 статьи 20 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», в соответствии с которым с 01.01.2013 приборы учета воды, сточных вод, установленные для определения количества поданной абоненту воды по договору водоснабжения, отведенных абонентом сточных вод по договору водоотведения, пломбируются организациями, которые осуществляют горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение и с которыми заключены указанные договоры, без взимания платы с абонента, за исключением случаев, когда опломбирование соответствующих приборов учета производится такой организацией повторно в связи с нарушением пломбы по вине абонента или третьих лиц.

Таким образом, установив плату за оказание услуги по опломбированию прибора учета воды, ООО «Сервис» нарушило установленный нормативными правовыми актами порядок ценообразования. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых является или может являться ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):

- нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования (пункт 10).

Из содержания статьи 3, части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.95 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о естественных монополиях) следует, что субъектом естественной монополии является хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. В соответствии со статьей 4 Закона о естественных монополиях деятельность по водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры отнесена к сфере деятельности субъектов естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящимся в состоянии естественной монополии признается доминирующим.

В соответствии с пунктом 81 «Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», утвержденных постановлением правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 (далее – Правила № 354), оснащение жилого или нежилого помещения приборами учета, ввод установленных приборов учета в эксплуатацию, их надлежащая техническая эксплуатация, сохранность и своевременная замена должны быть обеспечены собственником жилого или нежилого помещения.

Ввод установленного прибора учета в эксплуатацию, то есть документальное оформление прибора учета в качестве прибора учета, по показаниям которого осуществляется расчет размера платы за коммунальные услуги, осуществляется исполнителем на основании заявки собственника жилого или нежилого помещения, поданной исполнителю.

Установленный прибор учета должен быть введен в эксплуатацию не позднее месяца, следующего за датой его установки. При этом исполнитель обязан начиная со дня, следующего за днем ввода прибора учета в эксплуатацию, осуществлять расчет размера платы за соответствующий вид коммунальной услуги исходя из показаний введенного в эксплуатацию прибора учета.

В соответствии с пунктом 2 Правил № 354 «исполнитель» - это юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы или индивидуальный предприниматель, предоставляющие потребителю коммунальные услуги. Таким образом, для собственников жилых и нежилых помещений, расположенных в сл. Беломестное, д. Горностаевка, д. Барково, п. Ямском ООО «Сервис» является исполнителем коммунальной услуги «водоснабжение».
В соответствии с пунктом 81(4) Правил № 354 в ходе ввода прибора учета в эксплуатацию подлежат проверке:

а) соответствие заводского номера на приборе учета номеру, указанному в его паспорте;

б) соответствие прибора учета технической документации изготовителя прибора, в том числе комплектации и схеме монтажа прибора учета;

в) наличие знаков последней поверки (за исключением новых приборов учета);

г) работоспособность прибора учета.

В соответствии с пунктом 81(6) Правил № 354 по результатам проверки прибора учета исполнитель оформляет акт ввода прибора учета в эксплуатацию.

В соответствии с пунктом 81(8) Правил № 354 перед подписанием акта ввода прибора учета в эксплуатацию (при отсутствии оснований для отказа ввода прибора учета в эксплуатацию) представитель исполнителя осуществляет установку контрольных пломб на приборе учета.

В соответствии с пунктом 81(9) Правил № 354 ввод приборов учета в эксплуатацию в случаях, предусмотренных Правилами № 354, осуществляется исполнителем без взимания платы.

Из представленных Обществом материалов следовало, что ООО «Сервис» являясь ресурсоснабжающей организацией в сл. Беломестное, д. Горностаевка, д. Барково, п. Ямском, оказывающей услугу водоснабжения, занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по водоснабжению в указанных поселениях.

Являясь одновременно ресурсоснабжающей организацией в сл. Беломестное, д. Горностаевка, д. Барково, п. Ямском и управляющей организацией многоквартирных домов № 11 и № 13 по переулку Курскому в сл. Беломестное, ООО «Сервис» в соответствии с Правилами № 354 в перечисленных поселениях является исполнителем коммунальной услуги «водоснабжение» и обязано в соответствии с Правилами № 354 осуществлять на основании заявки собственника жилого или нежилого помещения действия по вводу в эксплуатацию приборов учета воды. ООО «Сервис» в письме от 05.08.2013 № 42 сообщило, что не оказывает услуги по вводу в эксплуатацию приборов учета воды, а осуществляет лишь их опломбировку. В соответствии с Правилами № 354 действия, связанные с опломбированием приборов учета воды, являются составляющими процедуры ввода прибора учета в эксплуатацию и фактически совершаются на рынке услуг энергоснабжения, для учета объемов потребления которых они предназначены (в данном случае – водоснабжения). Соответственно, действия Общества, связанные с опломбированием приборов учета воды фактически являются действиями по вводу пломбируемого прибора учета воды в эксплуатацию и в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации никакая другая организация не может оказать услугу по опломбированию и вводу приборов учета воды в эксплуатацию на территории, где ООО «Сервис» является ресурсоснабжающей и управляющей организацией.

Таким образом, ООО «Сервис» занимая доминирующее положение на рынке оказания услуг по водоснабжению в качестве ресурсоснабжающей организации в сл. Беломестное, д. Горностаевка, д. Барково, п. Ямском, имеет возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия оказания услуг по опломбированию приборов учета воды на товарном рынке и занимать на нем доминирующее положение.

Законодательством Российской Федерации ввод приборов учета воды в эксплуатацию с 19.09.2013 и опломбирование приборов учета воды с 01.01.2013 должны осуществляться бесплатно, следовательно, действия ООО «Сервис» по взиманию с 01.01.2013 года платы с абонентов за опломбирование прибора учета воды, не предусмотренному действующим законодательством Российской Федерации, приводят к ущемлению интересов граждан, проживающих в жилых помещениях, и имеют признаки нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

На основании вышеизложенного Управлением в отношении ООО «Сервис» было возбуждено дело № 048-14/02 Аз по признакам нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Определением от 03.03.2014 рассмотрение дела было назначено на 19.03.2014. Тем же определением у ООО «Сервис» была запрошена дополнительная информация:
«1. Объяснение по взиманию с граждан, юридических лиц платы за оказание услуг по опломбированию индивидуальных приборов учета воды в 2013 – 2014 годах.

2. Объяснение со ссылками на нормы действующего законодательства Российской Федерации о причинах неосуществления ООО «Сервис» ввода в эксплуатацию приборов учета воды абонентам Общества.

3. Копии актов приема выполненных работ при оказании услуг по опломбированию индивидуальных приборов учета воды гражданам и юридическим лицам в 2013 году – январе, феврале 2014 года (не менее 20 актов).

4. Копии платежных документов (приходные кассовые ордера), подтверждающих оплату услуг по опломбированию индивидуальных приборов учета воды гражданами и юридическими лицами (не менее 20 документов) в 2013 – 2014 годах.

5. Перечислить (указать) какие работы выполняются Обществом при оказании услуг по опломбированию прибора учета воды, с указанием затрат времени и стоимости.

6. Перечислить (указать) какие работы выполняются Обществом вместо услуг по вводу в эксплуатацию прибора учета воды, с указанием затрат времени и стоимости.

7. Указать:

- количество квартир в многоквартирных жилых домах (далее - МКД), жилых домов, для которых Общество является ресурсоснабжующей организацией, в которых установлены приборы учета воды;

- количество квартир, жилых домов, для которых Общество является ресурсоснабжующей организацией, не имеющих приборов учета воды».

Письмом от 11.03.2014 № 20 ООО «Сервис» представило в Орловское УФАС России запрошенную определением от 03.03.2014 информацию, из которой следовало, в том числе, что в 2013-2014 годах Общество не осуществляло взимание с граждан, юридических лиц платы за оказание услуг по опломбированию индивидуальных приборов учета воды.

В ходе рассмотрения дела 19.03.2014 генеральный директор Общества <…> сообщил, что калькуляция Обществом была разработана в силу необходимости, установленной законодательством Российской Федерации для осуществления повторной пломбировки приборов учета воды. <…> подтвердил изложенные в письме Общества от 11.03.2014 № 20 доводы о том, что ООО «Сервис» не осуществляло взимание с граждан, юридических лиц платы за оказание услуг по опломбированию индивидуальных приборов учета воды и заявил, что готов в подтверждение своих слов представить Комиссии на обозрение кассовую книгу за 2013 год, январь – февраль 2014, в которой собраны все квитанции по оплате абонентами оказанных Обществом услуг.

Комиссией было принято решение объявить перерыв в рассмотрении дела № 048-14/02 АЗ на 30 минут в целях обозрения представленных документов.

Рассмотрение дела № 048-14/02 АЗ было возобновлено через 30 минут. Комиссия проанализировав представленные генеральным директором Общества документы: кассовые книги за 2013 год, январь – февраль 2014 года (кассовые книги были сшиты и пронумерованы), не обнаружила в них квитанций на оплату услуг по опломбированию или вводу в эксплуатацию приборов учета воды.

Таким образом, как свидетельствуют факты, установленные при рассмотрении настоящего дела, ООО «Сервис» не взимало плату за опломбирование и ввод в эксплуатацию приборов учета воды, следовательно, не нарушало пункт 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 3 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия

Р Е Ш И Л А :
Прекратить рассмотрение дела № 048-14/02 АЗ, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях ООО «Сервис».

Председатель Комиссии                                               

Члены Комиссии
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд Орловской области.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

