Анализ состояния конкурентной среды 
на товарных  рынках:  Услуга присоединения сетей связи к сети связи общего пользования на местном уровне (территории города Орла), Услуга по пропуску трафика на местном уровне (территории города Орла)

I. Введение.

Анализ товарных рынков:  Услуги присоединения сетей связи к сети связи общего пользования на местном уровне (территории города Орла) в 2008году (далее Услуга присоединения),

 Услуги по пропуску трафика на местном уровне (территории города Орла) (далее Услуга по пропуску трафика)
подготовлен  по данным за 2008год.

1.Информационная база для определения параметров товарного рынка получена:

· от Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи  и массовых 
коммуникаций по Орловской области (Управление Россвязькомнадзора по Орловской области),

·  от хозяйствующих субъектов – операторов связи:
ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком,

ООО СЦС «Совинтел» в лице Тульского филиала ООО СЦС «Совинтел»,
ОАО «РЖД» в лице Орловско-Курского регионального центра связи Московской дирекции связи Филиала Центральной станции связи ОАО «РЖД»,

ОАО «ВымпелКом  в лице ОФ ОАО «ВымпелКом»,
ОАО «МТС в лице ОФ ОАО «МТС»,

ЗАО «Ресурс связь»,

ООО «Ортес»,

ООО «Ортес-Финанс»,

ООО «Новые технологии связи»,

ООО «Реком»,

ОАО «Северстальметиз» в лице Филиала «Орловский завод» ОАО «Северстальметиз»

2.Нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере связи:

Федеральный закон от 07.07.2003г. №126-ФЗ «О связи»; Постановление Правительства РФ от 28.03.2005г. №161 «Об утверждении Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия», Постановление Правительства РФ  от 18.02.2005 №87 «Об утверждении перечня наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и перечня лицензионных условий»; Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК029-2007 (ОКВЭД), утвержденный Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. №329-ст, Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности ОК034-2007 (ОКПД), утвержденный Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. №329-ст,
II.Определение временного интервала исследования товарного рынка.

Временной интервал исследования товарных рынков определен 2008год.

Временной интервал определен  указанием ФАС России от 13.01.2009г. №АГ/287 «О проведении анализа рынка».
III. Определение продуктовых границ товарного рынка.

Услуга присоединения и Услуга по пропуску трафика являются услугами связи в 

соответствии со  статьей 2 Федерального Закона от 07.07.2003г. №126-ФЗ «О связи»:
Услуга присоединения – деятельность, направленная на удовлетворение потребности операторов связи в организации взаимодействия сетей электросвязи, при котором становятся возможными установление соединения и передача информации между пользователями взаимодействующих сетей электросвязи.


Услуга по пропуску трафика – деятельность, направленная на удовлетворение потребности операторов связи в пропуске трафика между взаимодействующими сетями электросвязи.

В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК-029-2007 (ОКВЭД) Деятельность по присоединению сетей связи  и Деятельность по пропуску трафика классифицируются по коду 64.20.3 Деятельность в области оказания услуг межсистемной связи.
В соответствии с Общероссийским классификатором  продукции по видам экономической деятельности ОК-034-2007 (ОКПД) Услуги присоединения сетей связи классифицируется по коду 64.20.23.110, Услуги по пропуску трафика – по коду 64.20.23.120.


Пунктом 22 Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия, утвержденных Постановлением Правительства РФ от  28.03.2005г. №161 предусмотрено: «…Оператор связи местной телефонной связи при оказании услуг присоединения обязан обеспечить возможность пропуска трафика между сетями местной телефонной связи, функционирующими в пределах территории муниципального образования или города федерального значения…»
Товары, являющиеся потенциально взаимозаменяемыми для Услуги присоединения и Услуги по пропуску трафика - по функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, условиям реализации, цене и иным характеристикам, в  том числе входящими в одну классификационную группу (группировку), не выявлены.
Учитывая изложенное, и в соответствии с рекомендациями ФАС России от 13.01.2009г. №АГ/287 продуктовые границы определены как:

- Услуги присоединения сетей связи к сети связи общего пользования на местном уровне (территории города Орла) в 2008году,

- Услуги по пропуску трафика на местном уровне (территории города Орла) в 2008году
IY. Определение географических границ товарного рынка.

Географическими границами товарного рынка Услуги присоединения и Услуги по 

пропуску трафика является территория города Орла.

Географические границы определены в соответствии с указанием ФАС России 13.01.2009г. №АГ/287.

Y.Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке.
В состав продавцов в соответствии с требованиями Правил присоединения сетей 

электросвязи и их взаимодействия, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005г. №161, входят операторы, организующие точки присоединения при оказании Услуги присоединения сетей связи и осуществляющие пропуск трафика при оказании Услуги по пропуску трафика на местном уровне на территории города Орла в 2008году.
Покупателями на товарных рынках являются операторы связи – пользователи 

взаимодействующих сетей.

Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке Услуги присоединения:

1.Продавец: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).
Покупатели у ОАО «Центртелеком»: 

- ООО «Новые технологии связи» (302043, г.Орел, ул.Автовокзальная, д.5)
- ОАО «ВымпелКом» в лице ОФ ОАО «ВымпелКом» (127083, г.Москва, ул.8Марта, д.10, ст.14; 
- ООО СЦС «Совинтел» в лице Тульского филиала ООО СЦС «Совинтел» (115114, г.Моква,Кожевнический пр.,д.1; 300041, г.Тула, Красноармейский проспект,7,оф.205)

Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке Услуги по попуску трафика:
1.Продавец: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).

Покупатели у ОАО «Центртелеком»: 

- ООО «Новые технологии связи» (302043, г.Орел, ул.Автовокзальная, д.5)
- ОАО «ВымпелКом» в лице ОФ ОАО «ВымпелКом» (127083, г.Москва, ул.8Марта, д.10, ст.14; 

- ООО СЦС «Совинтел» в лице Тульского филиала ООО СЦС «Совинтел» (115114, г.Моква,Кожевнический пр.,д.1; 300041, г.Тула, Красноармейский проспект,7,оф.205)

- ООО «Ортес» (302025, (г.Орел, Московское шоссе,137),

- ОАО «РЖД» (107174, г.Москва, ул.Новая Басманная, д.2) в лице Орловско-Курского регионального центра связи Московской дирекции связи Филиала Центральной станции связи,

-ОАО «МТС» в лице ОФ ОАО «МТС» (109147, г.Москва, ул.Марксистская,д.4; 302040, г.Орел,ул.Горького, 47к),

- ЗАО «Ресурс связь» (302027, г.Орел, ул.Лескова, 19а),

- ООО «Реком» (302027, г.Орел, ул.Лескова, 19),

-ОАО «Северстальметиз» в лице Филиала «Орловский завод» ОАО «Северстальметиз»(162600, Вологодская область, г.Череповец, ул.50-летия Октября, 1/33; 302025, г.Орел, ул.Раздольная, д.105),
- ООО «Спектр» (г.Орел, Наугорское шоссе,5, оф.80 – до 01.04.2008г.,
- ООО «Мострансгаз» (142770, Московская область, Ленинский район, п.Газопровод) – до15.05.2008г.

2.Продавец: - ООО «Новые технологии связи» (302043, г.Орел, ул.Автовокзальная, д.5), его покупатель: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).
 3. Продавец: - ОАО «ВымпелКом» в лице ОФ ОАО «ВымпелКом» (127083, г.Москва, ул.8Марта, д.10, ст.14; его покупатель: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).
4.  Продавец: -ОАО «Северстальметиз» в лице Филиала «Орловский завод» ОАО «Северстальметиз»(162600, Вологодская область, г.Череповец, ул.50-летия Октября, 1/33; 302025, г.Орел, ул.Раздольная, д.105), его покупатель: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).
5. Продавец: ООО СЦС «Совинтел» в лице Тульского филиала ООО СЦС «Совинтел» (115114, г.Моква,Кожевнический пр.,д.1; 300041, г.Тула, Красноармейский проспект,7,оф.205), его покупатель: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).

6.  Продавец: ООО «Ортес»(302025, (г.Орел, Московское шоссе,137), его покупатель: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).

7. Продавец: ОАО «МТС» в лице ОФ ОАО «МТС» (109147, г.Москва, ул.Марксистская,д.4; 302040, г.Орел,ул.Горького, 47к), его покупатель: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23; 302028, г.Орел, ул.Ленина, д.43).

YI. Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке.

Объем рынка Услуги присоединения определен как сумма объемов продаж товара хозяйствующими субъектами, действующими на товарном рынке Услуги присоединения в географических границах города Орла в 2008году в натуральном выражении:  количество точек присоединения.
Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке Услуги присоединения рассчитана как выраженное в процентах отношение объема товарной массы, поставляемой хозяйствующим субъектом на товарный рынок Услуги присоединения к объему  товарного рынка Услуги присоединения.

	№ п/п
	Наименование хозяйствующего субъекта- продавца Услуги присоединения
	Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке Услуги присоединения, 

%

	1
	ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком»
	100

	
	Итого:
	

	
	
	


Объем рынка Услуги по пропуску трафика определен как сумма объемов продаж товара хозяйствующими субъектами, действующими на товарном рынке Услуги по пропуску трафика в географических границах города Орла в 2008году в натуральном выражении: Мин.

Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке Услуги по пропуску трафика рассчитана как выраженное в процентах отношение объема товарной массы, поставляемой хозяйствующим субъектом на товарный рынок Услуги по пропуску трафика  к объему  товарного рынка Услуги по пропуску трафика.

	№ п/п
	Наименование хозяйствующего субъекта- продавца Услуги по пропуску трафика
	Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке Услуги по пропуску трафика,

%

	1
	ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком»
	72,5

	2
	ООО СЦС «Совинтел» в лице Тульского филиала ООО СЦС «Совинтел»
	1,7

	3
	ООО «Новые технологии связи» 
	0,1

	4
	ОАО «ВымпелКом» в лице ОФ ОАО «ВымпелКом»
	2,6

	5
	ОАО «Северстальметиз» в лице Филиала «Орловский завод» ОАО «Северстальметиз»
	2,4

	6
	ООО «Ортес»
	2,5

	7
	ОАО «МТС» в лице ОФ ОАО «МТС»
	18,2

	
	Итого:
	100


YII. Определение уровня концентрации товарного рынка

1. Услуга присоединения.
Коэффициент рыночной концентрации при количестве действующих на рынке 

хозяйствующих субъектов менее 15 используется, рассчитываемый  как сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) трех крупнейших хозяйствующих субъектов.

На исследуемом товарном рынке осуществляет деятельность  один хозяйствующий субъект: ОАО «Центртелеком» в лице ОФ ОАО «Центртелеком».
Коэффициент рыночной концентрации   - CR1 = 100%.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (ННI) – сумма квадратов долей на товарном рынке  (выраженных в процентах) всех хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке.

Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (ННI)=10000%.
Следовательно, уровень концентрации товарного рынка Услуги присоединения высокий.


2. Услуга по пропуску трафика.
Коэффициент рыночной концентрации при количестве действующих на рынке 

хозяйствующих субъектов менее 15 используется, рассчитываемый  как сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) трех крупнейших хозяйствующих субъектов.

Коэффициент рыночной концентрации  CR3 = 72,5% +18,2% +2,6% =93.3%
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (ННI) – сумма квадратов долей на товарном рынке  (выраженных в процентах) всех хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке.

Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (ННI)=(72,5%)2+(18,2%)2 +   

(2,6%)2+(2,5%)2+(2,4%)2+(1,7%)2+(0,1%)2=5256,25+331,24+6,76+6,25+ 5,76+2,89+0,01=5609,16
Следовательно, уровень концентрации товарного рынка Услуги по пропуску трафика высокий.


YIII. Определение барьеров входа на товарный рынок.


Выявление наличия барьеров входа на рассматриваемые товарные рынки и определение преодолимости выявленных барьеров представлено информацией следующих хозяйствующих субъектов – операторов связи, осуществляющих хозяйственную деятельность на товарных рынках:

1.ООО «Новые технологии связи».
Существуют следующие виды барьеров для осуществления присоединения операторов на местном уровне:

Организационные:
- Отсутствие у существенного оператора (далее ОАО «Центртелеком») опубликованного договора присоединения сетей на местном уровне, соответствующего действующему законодательству.
- Отказы ОАО «Центртелеком» предоставлять точку присоединения, выбранную оператором местной телефонной связи из списка опубликованных на сайте ОАО «Центртелеком», с последующим понуждением к присоединению в удобной для ОАО «Центртелеком» точке.
- Официальный отказ ОАО «Центртелеком» в прокладке кабеля связи к стойке с оборудованием ООО «Новые технологии связи», установленной в здании АТС-76 в городе Орле на основании соответствующего действующего договора в связи с отсутствием возможности.
- Затрудненный доступ к кабельной канализации ОАО «Центртелеком» для прокладки собственных кабелей связи.
- Субъективизм и отсутствие четких технических критериев при подготовке  матрицы коммутации со стороны ОАО «Центртелеком».
Экономические:
- Заградительно высокие установленные ОАО «Центртелеком» тарифы на услугу присоединения сетей связи к сети связи общего пользования и услугу по пропуску трафика на местном уровне за счет применения понятий «смежный/транзитный узел связи», имеющего, в том числе субъективный характер, и ведущего к огромному (в 2-3 раза!) перекосу платежей в пользу ОАО «Центртелеком».
- Заградительно высокие цены ОАО «Центртелеком» на прокладку кабеля связи к стойке с оборудованием ООО «Новые технологии связи», установленной в здании АТС-55 в городе Орле на основании соответствующего действующего договора: единовременный платеж за выдачу ТУ, ввод и размещение кабеля в кабельной канализации составляет  38 624 руб. без НДС, не считая стоимости прокладки кабеля связи от ближайшего узла связи ООО «Новый технологии связи» до здания АТС-55.
- Заградительно высокие цены на аренду кабельной канализации для прокладки собственных кабелей связи.
- Заградительно высокие цены на размещение оборудования связи на площадях ОАО «Центртелеком» (15 340руб. в месяц за стойко-место).
2.ЗАО «Ресурс-связь»
Создание собственной инфраструктуры для малых предприятий нерентабельно, а существующая инфраструктура традиционно принадлежит ОАО «Центртелеком».
3. ООО «Ортес»
Существующие барьеры – до принятия  Федерального Закона «О связи» нужно было 4 лицензии для осуществления деятельности в сфере связи, теперь же нужно получить 7 лицензий.
Экономические барьеры- рыночная стоимость оборудования для создания одного порта присоединения 40 условных единиц за 1 порт, ежемесячная оплата местного трафика, приходящая на 1 порт ОАО «Центртелеком» колеблется от 33 у.е. до 50 у.е., т.е. затраты на создание порта окупаются мгновенно и приносят 1200% прибыли ежегодно.  Это грабительские, поощренные государством тарифы.

Однако необходимо отметить, что ни один из опрошенных хозяйствующих субъектов ни в 2007году, ни в 2008году письменных заявлений, свидетельствующих о нарушениях антимонопольного законодательства со стороны доминирующих на рынке хозяйствующих субъектов, в антимонопольный орган не направлял.

IX.Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке.


В разделе YII настоящего анализа установлено, что уровень концентрации товарных рынков Услуги присоединения и Услуги по пропуску трафика высокий.

 Рассматриваемые рынки относятся к рынку с  неразвитой конкуренцией.

Выводы и предложения

1. Анализ показал, что Открытое акционерное общество «Центральная телекоммуникационная компания» (141400, Московская область, г.Химки, ул.Пролетарская, д.23, ИНН 5000000970 в лице Орловского филиала Открытого акционерного общества «Центральная телекоммуникационная компания» (302000, г.Орел, ул.Ленина,43)  на товарных  рынках:  Услуга присоединения сетей связи к сети связи общего пользования на местном уровне в географических граница города Орла, Услуга по пропуску трафика на местном уровне в географических границах города Орла занимает доминирующее положение.
2. Что касается проблемы снятия барьеров входа на товарные рынки, то необходимо уточнить порядок доступа к услугам естественных монополий в сфере связи в силу того обстоятельства, что они носят характер гражданско-правовых сделок. Разработка и совершенствование не дискриминационного порядка доступа к услугам естественных монополий в сфере связи – это полномочия органов исполнительной власти.
Заместитель руководителя управления                                                            А.Н.Кирьянов

Старший государственный инспектор                                                              Г.М.Дубинина
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